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Fue elegida intentando paralelizar con el
contenido de esta publicacion, que se
propone bafar de luz temas que
comunmente son dejados de lado por el
comun de los espeleélogos.

Este boletin digital se edita y diagrama en la Republica Argentina, con la colaboracion de los
integrantes de la CFLP residentes en toda Ameérica Latina. Tenemos como objetivo cumplir
una funcion informativa acerca de los aspectos juridicos concernientes a la espeleologia



editorial

por Comision Editorial

¢Cudl es la manera adecuada de desarrollar expediciones espeleoldgicas que involucren a mas de un pais? ,Qué hacer cuando las reglas
aprobadas entre las organizaciones espeleoldgicas no son cumplidas? ;Qué hacer cuando se recibe una denuncia de la degradacion del patrimonio
espeleoldgico local o mundial?

Esas son algunas de las preguntas revisadas en esa edicion del boletin informativo de la comision F.E.A.L.C de Legislacion y Proteccion.
Como se puede ver, las cuestiones juridicas relacionadas con la practica espeleoldgica no se limitan al derecho ambiental, involucrando las mas
distintas ramas del derecho: civil, internacional, penal... Por esa razon, se puede decir que el derecho espeleoldgico es un derecho multidisciplinario.

Rafael Carrefio, en su articulo "soberania espeleoldgica: competir o compartir hallazgos bajo tierra”, habla de las cuestiones relacionadas
con las expediciones extranjeras, asuntos que ya han sido muy discutidos en los mas diversos paises de América Latina y el Caribe. Al respecto, un
gran ejemplo fue la expedicion inglesa en México durante 2004, que termind con la expulsion de los espeledlogos extranjeros, ya que el gobierno
mexicano entendi6 que la actividad espeleoldgica era mas que el simple turismo, y que los exploradores no tenian autorizacion para aquella actividad
subterranea.

Siguiendo con la discusion de los conocidos problemas de la habilitacion turistica de las cuevas dominicanas, la F.E.A.L.C, a través de su
comision de legislacion y proteccion, en la cualidad de organizacion dedicada a fomentar la proteccion del patrimonio espeleoldgico internacional,
presenta informaciones al procurador de justicia de medio ambiente y de recursos naturales de la repblica dominicana, informandole sobre las
denuncias que ha recibido, posibilitando que ese 6rgano, dentro de su competencia, autoridad, y respetando los valores y cultura del pueblo
dominicano, se puedan adoptar las posibles medidas para garantizar la integridad de ese patrimonio.

En Argentina, después de la campafia de la F.A.d.E. para la defensa y el reconocimiento de los derechos de los espeledlogos a acceder a la
informacion y participar en el manejo de la caverna de Las Brujas, la situacion empieza a mejorar, al convocarse un equipo multisectorial para la
coordinacion de las actividades. El crecimiento en cuestiones juridicas vinculadas a la practica espeleoldgica, justifica la creacion y la actividad de esta
Comision, creada hace poco tiempo, empezando a dar sus primeros pasos en favor de la espeleologia. Qual a maneira adequada de realizar expedi¢Ges
espeleoldgicas que envolvam mais de um pais? O que fazer quando as regras convencionadas entre as organizagdes espeleoldgicas ndo sdo cumpridas?
Como proceder diante de dentncias da degradagéo do patrimonio espeleoldgico mundial?

Estas sdo algumas das questfes levantadas nesta edi¢éo do Boletim Informativo da Comissdo FEALC de Legislagcdo e Prote¢do. Como
podemos constatar, as questdes juridicas relacionadas com a pratica espeleoldgica extrapola o &mbito do direito ambiental, atingido os mais diversos
ramos do direito: civil, internacional, penal, dai porque se pode dizer que o ““direito espeleol6gico”” é um direito multidisciplinar.

Rafael Carrefio, no artigo ““Soberania Espeleoldgica: Competir o Compartir Hallazgos Bajo Tieja”” enfrenta as questdes relacionadas com
as expedices extrangeiras, questdes estas que ja foram alvo de tantas discussdes nos mais diversos paises da América Latina e do Caribe, sendo o
maior exemplo a expedigéo inglesa realizada no México em 2004, que culminou com a expulséo dos espeledlogos estrangeiros daquele pais,
entendendo o governo mexicano que a atividade espeleoldgica extrapolaria o simples turismo, carecendo os exploradores de autorizagdo para sua
realizag&o.

Como continuagéo dos bastante divulgados e conhecidos problemas envolvendo a habilitagdo turistica das cavernas dominicanas, a FEALC,
por meio de sua Comissdo de Legislagéo e Protecéo, na qualidade de organizacéo destinada a proteger o patrimonio espeleoldgico internacional,
apresenta informacdes ao Procurador de Justica de Meio Ambiente e Recursos Naturais da Republica Dominicana, dando conta das dentncias que
abalaram a comunidade internacional, possibilitando que referido érgao, dentro de sua competéncia, autoridade e respeitados os valores e cultura do
povo dominicano, possa adotar as medidas que entender cabiveis para assegurar a integridade de referido patrimonio.

Na Argentina, depois da campanha da fade para a defensa e reconhecimento dos direitos dos espeledlogos a informagéo e a participagdo no
manejo da caverna las brujas, a situacdo comeca a melhorar, com a convocacdo de uma equipe multisetorial para coordenacgdo das acdes.

A proliferagdo de questdes legais envolvendo a prética espeleoldgica corrobora e justifica a criagéo e a atividade desta Comissao,

recentemente criada, que apenas da seus primeiros passos no tracado deste longo caminho que inicia a trilhar em prol da espeleologia.
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a) Publicacao do informe da situacéo espeleo-juridica dos paises da América Latina e do Caribe;

b) Continuo levantamento de doutrina, legislacéo e jurisprudéncia, relacionadas, direta ou indiretamente ao ambiente
carstico e as atividades nele desenvolvidas, especialmente dos paises do ambito de atuacdo da FEALC, sem
prejuizo de outros, a fim de possibilitar estudos e andlises comparativas;

c) Elaboracéo de periédico digital, com divulgacao quadrimestral;

d) Elaboracéo e divulgacao de artigos juridicos;

e) Realizagdo de campanhas para protecdo de cavidades naturais e ambientes carsticos ameacados;

f) Apoio e fomento de elaboragéo, nos paises membros, de normas para protegéo de cavidades naturais e do ambiente
carstico e regulamentagéo das atividades nele desenvolvidas;

g) Acompanhamento de processos e a¢des envolvendo as cavidades naturais e 0 ambiente carstico;
h) Andlise de acidentes envolvendo a atividade espeleoldgica sob a 6tica da responsabilidade civil;

i) Subsidio ao Comité Executivo em relacdo as possiveis medidas a serem adotadas em caso de expedicdes
estrangeiras sem cumprimento dos requisitos previstos nas normas pertinentes;

j) Elaboracao de “convencao internacional de ongs espeleolégicas” para a prote¢cao do ambiente carstico.
Em termos especificos, sugerimos:

Argentina

- apoio a campanha promovida pela FADE para prote¢do das cavernas situadas em Sierras Bayas, ameacadas pela
mineracao;

- estudo das possiveis medidas a serem adotadas para garantir a participacao de espeledlogos argentinos no manejo
da Cavernade las Brujas;

- estudo das possiveis medidas a serem adotadas para garantir o cumprimento das leis e a atividade espeleoldgica em
Neuquén.

Brasil

- acompanhamento da elaboracao dos “critérios de relevancia” de cavidades naturais subterraneas no Brasil, buscando
gue eles sejam pautados pelo principio da precaucao e do principio da equidade inter-geracional;

- acompanhamento da acéo civil piblica envolvendo o PETER Parque Estadual de Terra Ronca, que pretende
transferir a gestao e administracéo de referida unidade de conservacéo do Estado para a Uniéo;

- acompanhamento dos inquéritos e representacdes envolvendo os problemas turisticos do PETAR Parque Estadual
Turistico do Alto Ribeira, e a possivel contaminagéo do parque por chumbo;



México

por Carolina Anson

- subsidio ao Conselho Executivo da FEALC das questbes envolvendo expedi¢des estrangeiras no México sem
cumprimento dos requisitos previstos na legislagdo mexicana para as atividades técnicas espeleolégicas;

Peru

- estudo e subsidio ao Comité Executivo em relacao as expedi¢des estrangeiras.

Republica Dominicana

- elaboracgéo de artigo juridico referente aos problemas relacionados com a habilitagéo turistica de cavernas e estudo

de possiveis medidas a serem adotadas,

- acompanhamento da declaracdo de nulidade do decreto que determinou a doacdo da Caverna das Maravillas para

umafundacéo;

- estudo e subsidio ao Comité Executivo sobre a utilizag&o indevida do nome da FEALC.

Uruguay

- apoio a elaboracdo, propositura e aprovacao de projeto de lei de protecéo do patrimdnio espeleolédgico no

Uruguay.

Rafael Carrefio pertenece ala
Sociedad Venezolana de
Espeleologia (SVE) desde
hace 20 afios, siendo su
actual vicepresidente. Ha
explorado unas 500 cuevas,
la mayoria anteriormente
desconocidas, topografio
varias decenas de
Kilometros en las mayores cavernas de su pais,
sin menospreciar la rutina en numerosas
cavidades pequefias y algunos tlneles
artificiales. Ha organizado talleres, eventos
cientificos y desarrollado actividades
fotograficas. Coordina el Departamento de
Catastro y participa en el Comité Editorial del
Boletin cientifico nacional. Ha presentado casi 50
trabajos en congresos nacionales y extranjeros,
publicando sobre diversos temas cientificos.
Particip6 en una docena de expediciones a
cuevas de cuarcita, compartié actividades
binacionales con franceses, norteamericanos,
italianos, espafioles, ingleses, etc, y apoyé
labores en varios paises del ambito
Suramericano. Actualmente es Vice-presidente
delaFederaciéon Espeleol6gicade Américalatina
y el Caribe (FEALC) y delegado nacional ante la
Unién Internacional de Espeleologia (UIS).

por Rafael Carrefio

A continuacion uno de los mas destacados
espeledlogos latinoamericanos, expone un
ensayo sobre la necesidad de que los
espeledlogos extranjeros compartan la
informacién adquirida en el caso de expediciones
donde existan federaciones o grupos locales.
Aqui se manifiesta que la soberania debe ser
respetada, a pesar de la escasa disponibilidad de
recursos por parte de los espeledlogos
pertenecientes a los paises en desarrollo. De esta
manera se promueve un cambio en el
pensamiento de aquellos poseen la posibilidad de
realizar grandes expediciones y posteriormente
cuentan con lafacilidad de editar sus trabajos.
Tengamos en cuenta que, los paises en
desarrollo son actualmente los que mayor
potencial exploratorio poseen y a su vez, en
muchos casos su economia tienta a que sean
organizadas expediciones de espelebdlogos
extranjeros. En este sentido el autor de este
articulo propone meditar sobre la verdadera
funcidén social de la espeleologia.

Nota del editor
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por Rafael Carrefio

A espeleologia € um ramo recente da ciéncia encarregada de explorar, estudar e
proteger o patrimdnio subterrdneo constituido por cavernas horizontais e abismos verticais
localizados em regifes carsticas, ou seja, em terrenos de rochas fraturadas e relativamente
soluveis pela acao da dgua. Os espeledlogos abordam trés areas principais: a bioespeleologia,
a geoespeleologia e a antropoespeleologia, além da imprescindivel topografia das cavernas.
Este ecossistema favorece o desenvolvimento de fenbmenos ambientais Unicos, que permite
gue os especialistas realizem freqlientes e notaveis achados, especialmente em paises pouco
explorados da América Latina e do Caribe. Durante os trabalhos que séo desenvolvidos fora de
suas fronteiras, os espeledlogos de outras nacionalidades podem inspirar algumas
divergéncias que analisaremos a seguir.

Como em todo fendmeno social, dentro da disciplina da espeleologia existem diversas
culturas organizacionais que diferem de um pais para outro. Na atualidade, observamos que 0s
espeledlogos que possuem maior rendimento topografico e maiores érgaos editoriais, gracas a
uma certa abundancia de recursos, se instituem pouco a pouco como uma espécie de
autoridades supranacionais que filosofam sobre o que seria adequado para esta ciéncia nos
outros continentes. Nesta dinamica, os exploradores dos paises desenvolvidos gozam de
certas vantagens devido a sua credibilidade como atores de “categoria internacional”, e estas
vantagens se refletem em seu tratamento em relacdo a colegas de outros lugares do mundo.

Durante as expedi¢des estrangeiras na América Latina e em todo o mundo, os visitantes
tém a responsabilidade de se comunicar previamente com a entidade nacional e com o
delegado nacional perante a Unido Internacional de Espeleologia (UIS), antes da realizacéo de
uma expedicdo binacional. Este procedimento nem sempre é observado e as vezes ocorre que
os espeledlogos locais mais experientes, bem como aqueles que foram eleitos em assembléias
para representar sua comunidade nacional, tomam conhecimento da visita de algum grupo
forasteiro depois da consumacgdo da expedicdo e por meio de informacdes recebidas
indiretamente. O conhecimento tardio a respeito de expedi¢cdes estrangeiras vem acontecendo
repetidamente em varios paises da América Latina e, infelizmente, ndo se trata de uma
casualidade ou de casos isolados, tratando-se, antes, de acontecimentos que se repetem ha
muitos anos. Nao é necessario entrar esm detalhes, sendo de rigor reconhecer algumas
tendéncias gerais deste procedimento.

Em algumas ocasifes, pode parecer que a inconformidade dos espeledlogos locais
perde o sentido quando séo enviadas as topografias pertinentes por correio ou quando se
oferecem alguns poucos boletins ao pais visitado. Entretanto, e por mais que se pretenda
simplificar, a situagdo € mais complexa, jA& que o assunto produzird uma relacdo de
desconfianca que afetara os futuros contatos. A opiniao dos espeledlogos locais deve ser
consultada muito antes da expedicdo —e ndo somente em cima da hora— e deve se estar
disponivel para que as decisGes sejam tomadas em conjunto com a comunidade espeleolégica
nacional. Neste sentido, uma simples notificacdo demonstra uma ac¢éo unilateral. Com efeito,
em nossas terras o unilateralismo ndo se tem limitado a assuntos geopoliticos ou econémicos,
expressando-se sutiimente nas relagbes entre organizacbes ambientalistas néo

governamentais.
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As vezes as atividades aparentam ser eventos compartilhados porque nelas se envolvem
convidados nacionais de outras disciplinas cientificas, naturalistas ou espeleistas ocasionais
que nédo sdo formalmente espeledlogos, dando a entender que o trabalho desenvolvido seja bi-
nacional, mas este procedimento inadequado é facilmente detectado pelas entidades
espeleoldgicas, que sabem quem séo os espeledlogos e os grupos realmente comprometidos
co os trabalhos dificeis. Quando a representacdo nacional é precéria as decisdes tomadas em
campo, abertamente ou disfarcadamente, aparentam serem assumidas entre ambos 0s grupos,
mas séo facilmente induzidas por os estrangeiros. Isto pode ter diversas repercussées, como,
por exemplo, deteriorar as relagdes com as autoridades governamentais ou com autoridades
das etnias em reservas indigenas, podendo culminar na interdicdo de uma &rea carstica a
qualquer outro espeledlogo que pretenda visitd-la posteriormente. Depois isto, o viajante
estrangeiro sequer toma conhecimento das consequéncias negativas e os obstaculos que seus
atos ocasionam.

A representacao cientifica de um pais ndo deve ser delegada a promotores de turismo
ou a adeptos de adrenalina que gostam das exploracdes “extremas”, ja que tanto uns quanto
outros terminardo sendo coniventes com qualquer procedimento da expedicdo estrangeira a fim
de serem incluidos em uma proxima oportunidade. Em geral, quem ndo demonstra motivacéo
na exploragdo cotidiana, quem nao mistura o suor com o barro nos condutos pouco
promissores, terdo pouco compromisso quando estiverem diante da oportunidade de participar
de atividades mais atrativas. E isso € mais provavel na medida em que se disponha de
recursos, seja o transporte via helicoptero, seja a cobertura do evento por video. Em geral,
guando se envolvem canais de televisdo ou outros patrocinadores reconhecidos, o0s
oportunistas estardo mais atentos a aprovar qualquer procedimento em busca de receber fama,
cordas, equipamentos de acampamento ou um pagamento. Esta situagcdo lembra a barganha
de ouro em troca de espelhos. Aquela tarefa de representar a preservacdo dos interesses
patrimoniais passaria a ser uma segunda ou terceira prioridade, ou seria totalmente esquecida.

A necesséria participacdo nacional deve ser delegada a uma entidade cientifica do pais
anfitrido, j& que as atividades, que as vezes sao promovidas como eventos esportivos -para
evitar a necessidade de autorizagdo- acabam sendo divulgadas em publicacdes cientificas, e,
como tal deveriam ser gerenciadas desde o comeco. A experiéncia demonstra que uma
instituicdo local é a que costuma cuidar, mais responsavelmente, para que os trabalhos se
realizem dentro de critérios conservacionistas e haja respeito das normas vigentes. A isto se
agrega o fato de que em muitos paises latino-americanos, existem opcdes para interagir com
uma espeleologia nacional madura e com décadas de experiéncia, a par da qualidade cientifica
alcancada em outros continentes.

Depois de realizados os trabalhos espeleolégicos transfronteiricos, as comunicacdes dos
grupos forasteiros costumam auto-analisar sua gestdo como positiva, jA que, em geral, os
trabalhos s&o impressos nestes paises de maior desenvolvimento espeleoldgico. No entanto,
na Federagdo Espeleoldogica da América Latina e do Caribe (FEALC), cada vez mais se
receben queixas relacionadas com diversas iniciativas estrangeiras, de que é exemplo:
Argentina, Bermuda, Brasil, Peru, Venezuela, etc., paises explorados por terceiros uma ou

varias vezes de forma unilateral. Neste procedimento geralmente estdo envolvidos visitantes da
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Europa, e, a vezes, da América do Norte. Ndo se pretende detalhar casos particulares, ja
que as publicacdes dos grupos mais conhecidos do mundo a vezes evidenciam alguns de seus
proprios procedimentos arbitrarios.

ApOs do surgimento e a popularizagcdo da comunicacao pela internet, os espeleélogos do
Hemisfério Sul denunciaram reiteradas vezes uma série de experiéncias inadequadas, além de
compartilhar opinides semelhantes a respeito de operacdes unilaterais. Através de numerosos
contatos, hoje se percebe um consenso para enfrentar a conduta imposta por uma parte dos
espeledlogos transcontinentais.

O exposto acima ndo significa que para atuar a seu modo, exista um plano pre-
estabelecido entre os diversos grupos viageiros, mas isto ocorre de fato e as coincidéncias
entre um e outro caso costumam ser notaveis, especialmente em relagcdo aos pretextos e
apreciacbes subjetivas, que sdo argumentadas segundo suas conveniéncias. Suas palavras
bem redigidas se limitam a citar documentos como a Carta de Casola e o Codigo de Etica da
Unido Internacional de Espeleologia (UIS) para a exploracdo em paises estrangeiros, onde
propéem ao mundo atuar de modo respeitoso. Mas enquanto estes textos enunciam a intengéo
de atuar adequadamente, na vida real a gestdo da UIS faz muito pouco para exigir uma melhor
conduta daqueles que interferem com a espeleologia Latino-Americana. E por isso que este
tema deve ser debatido mais amplamente em eventos e em congressos internacionais.

Perante expedicdes estrangeiras que se realizam sem a participacdo, ou com escassa
ou nao representativa participagdo nacional, as legitimas obje¢fes das sociedades nacionais
Latino-Americanas também se repetem décadas apds décadas, e se repetem de uma a outra
regido no lado sul do continente americano. Estas inconformidades poucas vezes foram
levadas em consideracdo pelos visitantes, geralmente ficando o acontecimento como um
simples fato consumado. Se poderia questionar... jA exploraram, ja sairam do pais, ja
publicaram... Para que o inconformismo? Além disso, ndo se deveria também agradecer aos
protagonistas da incursdo por fazer o trabalho que corresponde a os espeleélogos locais? Por
fim, as criticas emitidas pelos nacionais costumavam ser pouco valorizadas, em geral ndo
sendo sequer escutadas, sendo que a maioria dos visitantes esquecem rapidamente o
ocorrido.

No entanto, a experiéncia diz que esta situacdo pouco a pouco va debilitando a harmonia
da comunidade espeleolégica mundial, 0 que, em longo prazo acabara repercutindo sobre os
proprios espeledlogos transfronteiricos. Na América Latina séo cada vez mais fortes as vozes
gue solicitam maior equidade nos trabalhos, e paulatinamente se vai fomentando um aumento
do controle governamental perante a potencial acao unilateral dos paises mais desenvolvidos.
Isto pode ser facilmente realizado pela via legal, por meio da protecéo do patrimdnio cultural,
genético ou mineral, para se exigir a necessidade da presenca de especialistas locais por
razdes de interesse nacional e de soberania. Inclusive, com base neste Ultimo conceito —
soberania— pode-se chegar a colocar em pratica a expulsdo das operacdes unilaterais através
de autoridades policiais ou militares, como ja ocorreu no Brasil, Cuba, Venezuela, México e em
outros paises. No entanto, é preferivel evitar os extremos, desagradavel para ambas as partes,

especialmente quando os envolvidos participam na qualidade de voluntarios.
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N&o obstante ndo se contemple no momento a importancia da espeleologia dentro do
tema da soberania nacional, e provavel que no futuro se considere que 0s assuntos sensiveis
para as proximas décadas também guardam relacdo com o ambito subterraneo. Isto sera
particularmente certo a medida que se incrementa a avidez pelos muito abundantes recursos
biolégicos e minerais de toda nossa regido, ou quando realmente comecar a faltar agua, como
alertam os climat6logos. Quando isto acontecer, as exploracdes espeleoldgicas transoceanicas
serdo apercebidas de maneira distinta, jA que uma parte de nosso patriménio natural se
encontra nas areas carsticas. As atuais expedigbes sem consultas serdo consideradas, no
futuro, como uma interessada incursao prospectiva que analisa 0s principais recursos que mais
interessam a industria de outros continentes. Ou seja, devemos abandonar aquela ingénua
percepcao de que as cavernas seriam simples amontoados de barro, pedras e escuridao.

E preciso reconhecer que, na nossa disciplina, ocorre 0 mesmo que em outros ramos do
saber: os dados primarios fluem dos paises mega-diversos —entenda-se América Latina— em
direcdo aos centros de maior predominio econémico. Talvez venhamos a ter conhecimento do
gue existe em nosso subsolo quando tenhamos que pagar regalias por patentes de velhas
descobertas esquecidas por todos, situacado na quais nossos paises foram apenas um cenario
no qual foram extraidas matérias-primas estratégicas.

O retorno da informacgédo encontrada no neotrépico, e processada fora da nossa regido,
costuma ser tdo escasso que poucas vezes 0s autores enviam publicacdes suficientes aos
grupos Latino-Americanos para depositar, ao menos, em varias bibliotecas nacionais e
universitarias dos paises explorados. Poderiamos nos consolar com o advento da internet
como ferramenta de consulta, mas este consolo somente seria valido se ao menos 10% da
populacdo tivesse acesso a esta fonte de informagéo, o que ndo ocorre nos paises do Sul.
Estas situacBes ocasionam certa dependéncia quando os estudantes desejam consultar algo —
por exemplo, o cadastro espeleoldgico- e devem recorrer a organizacbes de outras
nacionalidades para obter os dados de seu proprio pais. Este desequilibrio nas relagdes
exploratérias, investigativas e de divulgacdo ndo podera se reverter em curto prazo se ambas
as partes —os visitantes e os espeledlogos nacionais— ndo entrarem num acordo, mas ao
menos se deve exigir que os visitantes apdiem o fortalecimento da espeleologia no terceiro
mundo, que ndo é uma “espeleologia terceiro-mundista”.

E preciso esclarecer que o que os espeledlogos locais costumam criticar ndo é o avanco
cientifico impulsionado por outras latitudes —aspecto que ndo negamos aos visitantes e que
abertamente valorizamos e agradecemos— mas ndo concordamos com as atitudes impostas e
o intervencionismo dos fatos como as vezes ocorrem, em desfavor da espeleologia nacional. O
avanco para a ciéncia nao pode justificar certos processos de excluséo evitaveis.

Tampouco deve continuar a direcionalidade estrangeira, quando todos os parametros de
uma expedicdo séo selecionados do exterior como, por exemplo: as datas da viagem, o destino
geografico, as prioridades, a autoria das publicacGes, a extracdo de amostras de laboratério e
inclusive la fora se decide qual dos interlocutores locais sao “validos” para participar como
contrapartida nacional. Neste Ultimo caso os estrangeiros procuram na América Latina os
interlocutores mais complacentes ou os que ndo conhecem a relevancia posterior das

expedicdes. Isto tem ocorrido porque as vezes os espeledlogos da América Latina ndo
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por Rafael Carrefio

souberam reclamar ativamente seu direito de participacdo, sendo certo que alguns
sequer entenderam que esta participacdo nacional nas expedices ndo é um favor, antes
constitui um auténtico direito. Sempre que se vai pisar um terreno virgem, como ocorre
cotidianamente nas atividades subterraneas, devem estar presentes os espeledlogos do pais
visitado.

Nos casos em que a decisdo é tomada por quem paga os custos da viagem, é facil
imaginar qual dos lados verdadeiramente toma o controle da atividade: este ponto de vista
materialista favorece aqueles espeledlogos provenientes das economias mais fortes, e, na
mesma medida, relega experientes espeledlogos locais, ndo obstante estejam trabalhando em
seu proprio pais. Acreditamos que a aportacao financeira de um trabalho transnacional € um
argumento que deve ser considerado como parcialmente vélido, mas ndo deve constituir o
Unico critério a considerar. Todavia prevalecem aquelas atitudes de séculos anteriores em que
0os ambientalistas com mais disponibilidade de recursos virtualmente “compravam” oS
descobrimentos no neotrdpico.

Em algumas situacdes a solidez econ6mica de uma das partes induziu a uma paradoxica
inversdo dos papéis: os visitantes chegam a um pais e séo eles que “convidam” os nacionais.
N&o é contra a légica que os anfitribes venham de fora? Isto cria certa relagdo incobmoda
perante os exploradores do pais visitado, que eventualmente ndo dispdem de tantos recursos,
e com o tempo isto pode provocar o acumulo de piores desentendimentos. Evidentemente
essas diferengas ndo se mitigardo com o simples consolo de contemplar, de longe, o avango
da ciéncia.

Neste contexto, o papel espeleolégico de alguns paises latino-americanos tem sido
passivo, tanto mais quanto maior € a necessidade de compartilhar experiéncias para
impulsionar suas incipientes associacées nacionais, € o caso de varios paises da América
Central que tém uma institucionalidade espeleoldgica recente e ainda débil. Nessas nagbes
economicamente pobres foi facil impor condi¢des idealizadas fora da regido, amparando-se nas
caréncias materiais e no escasso dominio técnico do qual padecem alguns grupos emergentes.
Mas ainda nestes casos de desvantagem, a co-participacdo segue sendo justa e necesséria,
levando em consideracdo os principios altruistas da ciéncia, sem cair no paternalismo ou
fomentar uma prolongada dependéncia interinstitucional.

No caso das varias mega-expedicdes realizadas na América Latina, torna-se dificil
esperar que os estrangeiros aceitem o ponto de vista dos espeleélogos locais e entendam que
eles mesmos néo iriam tolerar —em seus proprios paises de origem— que lhe fossem impostas
desiguais condi¢bes de trabalho. Seguramente a Europa e América do Norte aceitariam grupos
da Asia, Africa ou da América Latina em suas regides carsticas, mas so se sua presenca fosse
ocasional, e especialmente, se ndo se concentrassem em descobrir, sozinhos, as maiores e
mais profundas cavernas do primeiro mundo. Ao contrario deste cenario hipotético, os
espeledlogos do Sul ndo ambicionamos assumir esse papel colonial e competitivo —préprio da
cultura p6s-moderna— que se percebe entre alguns colegas do hemisfério norte.

As prioridades das outras latitudes ndo podem se impor em razao de um suposto

progresso, ja que a cacga aos recordes, a vontade de superacdo mitua entre 0s grupos mais
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organizadas as escondidas dos representantes nacionais costumam encobrir um elevado
grau de competitividade, enquanto os espeledlogos latinos ndo esperam competir, e sim
compartilhar sob a terra, hum sentido mais humanista e conservacionista. Para isto é
necessario estabelecer lagos, ser flexivel e cooperativo.

E o momento de esquecer a almejada acumulacdo de prestigio explorativo que buscam
alguns colegas do norte e dar mais atencdo a busca de uma verdadeira funcdo social da
espeleologia. Por acaso alguma aventura vertical melhorara as condicbes de vida da nossa
populagdo? Deve existir algo além do interesse individualista quando se busca a fama em
cavidades tdo maravilhosamente decoradas de estalactites. Entre outras coisas se deveria, por
exemplo, estudar novas fontes de abastecimento de agua subterranea para ajudar a
camponeses de zonas aridas que carecem de abastecimento por aquedutos. Ou seja, a
América Latina hoje requer certas dindmicas interinstitucionais —e outra cultura organizacional—
filosoficamente muito distintas as demonstradas pela muito eficiente espeleologia globalizada.
E questdo de pensar nos motivos para uma nova espeleologia. O contexto mundial pode ter
diferentes motivos em relagcdo ao contexto local, mas nenhum dos dois detém uma hierarquia
superior. A isto se denomina respeito.

Esperamos que estas paginas ndo sejam interpretadas como uma critica xenéfoba ja
gue, anteriormente, e com muita freqiéncia, na Venezuela e em outros paises da regido,
tivemos a oportunidade e o prazer de compartilhar muito amistosamente com respeitosos
colegas de ultramar. As presentes objecdes sdo dirigidas somente a alguns casos de
unilateralismo. No nosso ambito de trabalho, os que devem se adaptar e mudar um pouco nédo
sdo os espeledlogos da casa, mas sim os exploradores visitantes. Os espeledlogos do norte,
guando chegam ao sul, devem amoldar-se as condi¢Bes e opinides que imperam em nossas
realidades, inclusive quando ndo estejam totalmente de acordo com o procedimento nacional.

No fim das contas, nos paises em vias de desenvolvimento os europeus e norte-
americanos encontram 0s recursos que mais lhes interessam: ...cavernas virgens que ha
tempos vao se tornando escassas em seus paises de origem... Essas cavernas, que eles
encontram facilmente con nossos, em nossas terras, sdo 0 ingrediente imprescindivel da
espeleologia. Nao obstante parecer que os espeleblogos nacionais contribuem pouco, e,
apesar de que os visitantes contriburem com maiores insumos estratégicos para uma
expedicdo, nunca poderdo oferecer esse ingrediente primordial que Ihes motiva a planejar
longas viagens.

Facilitar o ingresso em nossas cavernas a todo visitante interessado, sera a contribuicdo
do neotrépico em favor dos visitantes que aceitem compartilhar o trabalho subterraneo e a
producao editorial em igualdade de condi¢bes. A tendéncia da espeleologia latino-americanista
ndo proclama o isolamento, mas, ainda que no mundo parecamos uma vOz minoritaria,
entendemos que no nosso amado territério outra espeleologia é possivel.

Publicado originalmente em espafiol no Boletin de la Sociedad Venezolana de Espeleologia 38:
61-64. Caracas, Dec. 2004. Soberania espeleoldgica: ¢competir o compartir hallazgos bajo
tierra? Trandated by Carolina Anson, revisto por Fernando Henriquez e Augusto Auler, 21-6-06.
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La Comision F.E.A.L.C de Legislacion y Proteccion
adhiere a la siguiente declaracién, la cual reunid6 a
Jueces, Fiscales y Directores de Escuelas Judiciales,
provenientes de distintos paises de América Latina,
habiendo sido convocados para participar a titulo
personal, en el Simposio de Jueces y Fiscales de

América Latina - Aplicacion y Cumplimiento de la
Normativa Ambiental por el Comité Organizador del
mismo, integrado por un Grupo Ejecutivo gue nuclea a

la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Instituto del Banco Mundial, la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales de la
Republica Argentina (FARN), el Instituto de Derecho
para un Planeta Verde de Brasil, y un Grupo Asesor
conformado por la Red Internacional para la Aplicacién
y el Cumplimiento de la Normativa Ambiental (INECE),
la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (UICN), la Comisiébn Econdmica para
América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), la Fiscalia para el Medio Ambiente de Chile
(FIMA), el Instituto de Derecho y Economia Ambiental
de Paraguay (IDEA) y la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA); celebrado en la Ciudad de
Buenos Aires el 23y 24 de septiembre del afio 2003,

habiendo decidido, y concluido dicho Simposio,
formularon la siguiente declaracion.

Declaracién de Buenos Aires

1. Convencidos del rol que nos toca a jueces y fiscales
en la aplicacion efectiva del Derecho Ambiental en aras
dellogro del desarrollo sostenible, y teniendo en cuenta
los antecedentes claramente plasmados en la
Declaracion de México del afio 2000y la Declaracion de
Johannesburgo del afio 2002, hemos arribado a
distintas conclusiones y recomendaciones que
consideramos fundamentales para nuestra regiéon en
temas relativos a: capacitacion de magistrados,
organizacion de la justicia y las competencias
ambientales, relaciéon del Poder Judicial con los otros
poderes del estado y con la sociedad civil, evaluacion
de laaplicacion de las normas ambientales por parte del
Poder Judicial y los fiscales, procesos constitucionales,
accion civil y de dafio ambiental y accion penal
ambiental.

Declaracion de Bs. As.

2. El intercambio de experiencias ha puesto en
evidencia la carencia, en general, de una adecuada

motivacién por parte de los jueces y fiscales respecto de

los temas ambientales. En este sentido, planteamos

dos estrategias primarias de accion: una de
capacitaciény otra de incidencia.

3. Estrategia de Capacitacién. Convencidos de la
necesidad de motivar la formacién y participacion en
temas ambientales por parte de jueces y fiscales
proponemos:

a. Propiciar encuestas o estudios de opinion que
permitan identificar las necesidades concretas que
juecesy fiscales plantean.

b. Promover campafias de sensibilizacion en la
tematica ambiental.

c. Incorporar la tematica ambiental a los
programas de capacitacion de jueces y fiscales
de los organismos nacionales y locales
destinados atal fin.

d. Canalizarlacapacitacion regional através dela
Red Iberoamericana de la Escuela Judicial.

e. Estimular, a través, de incentivos la formacion
entemas ambientales.

f. Redactar, difundir y utilizar manuales (digestos
ambientales integrales) como herramientas de
capacitacién que recopilen principios basicos
del derecho ambiental, como asi también un
compendio de la normativa ambiental local y de
la principal jurisprudencia habida en la materia.

g. Promover espacios de intercambio de
experiencias.

h. Optimizar la utilizacion de los recursos. En este
sentido, advertimos en general la limitada
disponibilidad de los mismos. Por ello
proponemos apelar a la busqueda de recursos
a través de la cooperacion internacional y a la
transversalidad de la tematica, introduciendo
las cuestiones ambientales en las curriculas ya
existentes en las respectivas Escuelas
Judiciales.

i. Propender a la institucionalizacion de la
capacitacion ambiental de jueces y fiscales,
considerando laimportancia de implementar su
evaluaciény seguimiento.



j- Incluir en los programas de capacitacion a
personal auxiliar de los juzgados y el Ministerio
Publico, y de laadministracion publica.

4. Como parte de la estrategia de incidencia asumimos
el siguiente compromiso:

a. En general, divulgar la presente Declaracion en
cada uno de nuestros respectivos dmbitos de actuacién
y participacion.

b. En particular, propiciar la presentacion de la
Declaracion ante la Cumbre de Cortes
Supremas de Justicia y Tribunales Superiores,
el Encuentro de Consejos de la Judicatura y la
Asamblea Anual de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos.

5. Respecto de la organizacion de la justicia y las
competencias ambientales:

a. Consideramos que todos los magistrados

deben tomar las medidas inmediatas y necesarias para

proteger al ambiente y a las personas, o todas aquellas

medidas cautelares conducentes, alin cuando exista un

debate respecto de la competencia.

b. Resulta necesario esclarecer los problemas de
competencia que se suscitan por la indefinicion
normativa y de interpretacion por parte de los
tribunales superiores, de lo contrario se pueden
generar serias limitaciones al derecho de los
ciudadanos aacceder alajusticia.

c. Propiciamos la creacion de fueros especiales
en materia ambiental, civil y penal, en los
distintos ordenes jurisdiccionales. Sin perjuicio
de ello, y hasta tanto sea posible su puesta en
funcionamiento, es recomendable generar
soluciones graduales o intermedias a tal fin.

d. Propugnamos la creacién de tribunales
ambientales en el &mbito local y en el orden
supranacional, con aptitud para fortalecer
la idea del medio ambiente como derecho
humano fundamental.

e. Consideramos necesario construir indicadores
vinculados a la actuacion de la justicia con el
objeto de avalar la creacién de tribunales
ambientales supranacionales.

6. A partir del conjunto de experiencias compartidas y

por laCFLP

las dificultades comunes identificadas en materia de
coordinacién e interaccion entre el Poder Legislativo,
Ejecutivo y el Poder Judicial, advertimos la necesidad
de concretar resultados en determinados aspectos, a
saber:

a. Reconocemos como requisito esencial generar

y sistematizar la informacién relativa al desarrollo,

aplicacién y cumplimiento de la normativa ambiental,

garantizando su libre acceso.

b. Propiciamos la permanente comunicacion
entre el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial
respecto de sus actuaciones en materia de
desarrollo, aplicacion y cumplimiento de la
normativa ambiental. Especificamente
proponemos como un posible punto de partida,

el intercambio de experiencias e informacién

mediante redes nacionales y regionales.

c. Instamos a la identificacion de unidades
técnicas de apoyo a los érganos encargados
del desarrollo, aplicacién y cumplimiento de la
normativa ambiental.

d. Entendemos que debe ser optimizada la
utilizacién de los recursos destinados al
desarrollo, aplicacion y cumplimiento de la
normativa ambiental.

e. Como corolario, exhortamos a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial a promover un
dialogo interinstitucional, de caracter
permanente, con miras a un mejor desarrollo,
aplicacion y cumplimiento de la normativa
ambiental.

7. En relacién a la evaluacion de la aplicacién y el
cumplimiento de la normativa ambiental por parte del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico:

a. Instamos a la implementacién de politicas

serias parala aplicacién y cumplimiento de la normativa

ambiental en nuestros paises.

b. Consideramos que la teméatica de indicadores
de eficiencia y eficacia deberia vincularse a
planes y politicas de aplicacién y cumplimiento
de la normativa ambiental, a fin de evaluar su
implementacion.

c. Consideramos oportuno fomentar la utilizacién
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de medios alternativos de solucidén de
controversias (mediacion, arbitrajes) a fin de
incrementar la efectividad de la proteccién del
ambiente y sumar como cooperantes a todas
las partes actuantes en el ambiente afectado.

8. Consideramos fundamental promover la

participacién publica en la toma de decisiones

ambientales, instalando en la sociedad una

conciencia civico-ambiental y propendiendo a la

capacitacion paralautilizacion de las herramientas

juridicas existentes.

9. Respecto de la Informacién Publica Ambiental,
decimos:

a. Se debe reconocer o fortalecer, en su caso, el

derecho de acceso ciudadano a la informacién publica

en temas ambientales, como herramienta para conocer

los derechos potencialmente afectados y asi garantizar

elacceso alajusticia.

b. Para garantizar el acceso a la informacion

publica ambiental resulta fundamental lograr

procedimientos claros y sumarios, establecer

la obligatoriedad de la difusién espontanea de

la_informacion por parte de los sectores

publicos y privados, prever los mecanismos

sancionatorios en caso de incumplimiento,

como asi también fijar limites al secreto

industrial o militar, y la inversién de la carga de

la prueba respecto de quien esta obligado a dar

lainformacion.

c. En este sentido, instamos a los organismos de
la administracién publica a facilitar a los jueces
y fiscales el acceso a lainformacién, rompiendo
con la "cultura del secreto" muy frecuente en
nuestros paises.

10. En cuanto a los procesos judiciales vinculados a la
proteccion del ambiente, decimos:

a. Estimamos necesario contar en nuestros

paises con una accién jurisdiccional ambiental

preventiva cuya sentencia tenga efectos disuasivos.

b. Hacemos hincapié en la importancia de
reconocer una legitimacién activa amplia, real y
no meramente formal, para acceder a la justicia

por la CFLP

en los procesos ambientales.

Dada la complejidad que caracteriza a la
problematica ambiental y la celeridad que
requiere su resolucion, los procesos para la
tutela de intereses difusos deben ser
sumarisimos. Asimismo, debe
considerarse la gratuidad en este tipo de
juicios.

Debe darse prioridad al tratamiento de las
causas que versen sobre derechos
fundamentales, como la salud, la vida y el
ambiente, por encima de las que traten
cuestiones patrimoniales.

A partir de algunas experiencias con
resultados altamente positivos,
consideramos que existen instancias de
participacién enriguecedoras para el
acceso efectivo a la justicia que es
menester promover, tales como la
participacion de los ciudadanos y del
Ministerio Publico en la promocidon de
causas ambientales y la figura del Amicus
curiae.

Consideramos necesaria la utilizacion del
sistema de la sana critica - como método de
valoracién de la prueba y del juego de
presunciones - en los procesos donde se
ventilan cuestiones ambientales, a excepcion
de los procesos penales, dadas sus
caracteristicas inherentes.

Debe propenderse a la aplicacion de la teoria
de las cargas dindmicas probatorias,
considerando que quien debe probar es
aquella parte que se encuentre en mejores
condiciones técnicas, econémicas, juridicas o
facticas, respecto de los hechos conducentes.

El acto de administrar justicia, particularmente
en temas ambientales, no se agota en la
aplicacion literal de la norma: creemos
necesario agudizar el ingenio y la creatividad
interpretativa para dar respuestas eficaces a
los conflictos planteados. Por esta causa,
estamos convencidos de la necesidad de un
juez activo en los procesos ambientales, que
posea amplias facultades, tales como la de
promover pruebas complementarias,
incorporar pruebas no aportadas por las partes




e imponer multas.

i. No podemos dejar de resaltar la necesidad de
contar con un cuerpo oficial de peritos para
causas ambientales, como también de
considerar del mismo tenor probatorio a la
informacién proveniente de organismos
publicos. Consideramos oportuno, la
celebracién de convenios entre los 6rganos del
Estado para facilitar el acceso a la informacion
de pruebas ya producidas a fin de ser
aprovechadas en otros procesos. Implicaria
socializar la prueba y se evitaria duplicar
esfuerzos.

j- Afinde hacer més eficiente el trabajo de jueces
y fiscales en las causas ambientales, se
propone contar con cuerpos especializados de
seguridad ambiental y de asesoramiento
cientifico técnico en aquellos paises que no
contaran con esta modalidad.

k. Consideramos fundamental fijar como regla
general en los procesos la anticipacién
procesal de las pruebas y medidas cautelares,
afin de evitar la pérdida de las mismas.

. Estimamos de suma importancia la
coordinacién entre las distintas instancias
jurisdiccionales en las causas ambientales.

m. Consideramos oportuna la aplicacion del
principioin dubio pro ambiente.

n. Debereconocerseelalcanceergaomnesde
las sentencias en temas ambientales,
debido ala naturaleza colectivadel derecho
protegido.

0. Observamos que deben existir procedimientos
de ejecucién de sentencia adecuados con los
trdmites sumarisimos ambientales, a fin de no
desnaturalizar la garantia reconocida.

11. En relacién a los procesos constitucionales y la
proteccion ambiental:

a. Reconocemos la necesidad de incorporar el

derecho humano a un medio ambiente sano y

equilibrado para el desarrollo de la vida, a aquellas

constituciones de América Latina que no lo contemplen.

Asimismo, es indispensable incorporar los principios

ambientales contenidos en tratados y convenios

internacionales alas legislaciones internas.

por laCFLP

b. Consideramos que los derechos reconocidos a

nivel constitucional deben ser exigibles sin la

necesidad de una reglamentacion legal, como

expresion de la supremacia de la Constitucién

(reconocimiento del principio in dubio pro
ambiente).

c. Creemos necesario reforzar el bien juridico
protegido en nuestros sistemas
constitucionales y legales e incorporar la
obligacién de conservar los recursos
naturales y proteger el desarrollo
sostenible.

d. Sostenemos que no se debe restringir el
acceso a la justicia en materia de garantias
constitucionales por cuestiones formales
innecesarias. Lo procesal es tributario pero no
condicionante de los derechos reconocidos por
la Constitucién.

e. Propiciamos el uso de acciones
constitucionales con procedimientos agiles (en
algunos paises es el caso de la accién de
amparo).

f. Creemos necesario incorporar o ampliar la
obligacién de recomponer el dafio causado al
ambiente, respecto de los efectos de las
sentencias recaidas en los procesos de
garantias constitucionales que tutelan este
derecho, ademas de la paralizacién del acto
principal.

12. Respecto de la accioén civil ambiental y el proceso
por dafio ambiental, decimos:

a. Hacemos hincapié en la necesidad de

reconocer una legitimaciéon activa amplia en el

proceso por dafio ambiental, no restringiendo el

acceso ala jurisdiccién de las Organizaciones No

Gubernamentales. En este sentido, estimamos

fundamental incorporar y/fortalecer las acciones
colectivas y populares por dafio ambiental en laregiony
mitigar la incidencia de los costos y costas en la

legitimacion.

b. Planteamos la necesidad de reconocer la
facultad de impulsar la accion de dafio
ambiental por parte del Ministerio Publico, en
aquellos ordenamientos que no lo contemplen.
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c. Instamos alos juecesy fiscales delaregion
aaplicar el principio de precaucion.

d. En los procesos por dafio ambiental,
consideramos auspiciosa la utilizacién de la
caucion juratoria, y la exencién del pago de la
caucion por los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar una medida cautelar.

e. Proponemos como medio de financiamiento
para la produccién de la prueba la creacion de
fondos conformados con montos provenientes
de sanciones administrativas ambientales.
Asimismo, y con la finalidad de facilitar la
producciéon de la prueba, propugnamos la
cooperacion de organismos administrativos y
universidades, como asi también la
celebracién de convenios de cooperacién con
entidades internacionales que puedan aportar
conocimientos y tecnologias.

f.  Estimamos de sumo interés la capacitacion de
los jueces en técnicas de valoracién del dafio
ambiental.

g. Instamos a la incorporacién del factor de
atribucién de responsabilidad objetiva en
aguéllos paises de Latinoamérica que no lo
contemplen en sus ordenamientos
juridicos.

h. Proponemos la cuantificacion del dafio al
medio ambiente como adicional al dafio
material y la necesidad de establecer criterios
de valoracién de los bienes y servicios
ambientales.

i. Planteamos la necesidad de ampliar el instituto
del beneficio de litigar sin gastos a la acciéon de
reparaciény de prevencion del dafio ambiental.

j- Instamos a que, en el contenido de las
sentencias, se recepte el principio de la
reparacidnintegral del dafio.

k. Estimamos de suma utilidad incluir en el
decisorio la modalidad de seguimiento del
cumplimiento de la sentencia.

13. Respectodelaaccién penal ambiental:

a. Consideramos que, al legislar en materia de
delitos contra el ambiente, se debe definir en el tipo
penal el nicleo de lo prohibido, como también
incriminar su comisién imprudente, previa
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determinacion de la técnica legislativa adecuada y
compatible con el respeto de los principios
constitucionales vigentes en cada uno de los paises.

b. Exhortamos al acabado cumplimiento y

fortalecimiento de las normas sancionatorias
previstas por el derecho administrativo.

Con respecto a la legqitimacién,
consideramos positivo que la capacidad
para denunciar delitos ambientales sea
amplia, como también que se garantice el
derecho a ser guerellante al ofendido, a las
organizaciones de la sociedad civil y al
defensor del pueblo.

Es necesario reconocer al Ministerio Pablico un
rol mas activo en materia de delitos
ambientales, en aquellos paises que no lo
contemplen, y la legitimacion para que sus
funcionarios puedan simultaneamente ejercitar
acciones publicas ambientales no penales.

Es menester garantizar legislativamente la
fuerza probatoria de los dictdmenes e informes,
que en el marco de las acciones penales
ambientales puedan solicitarse a organismos
publicos, universidades, Organizaciones No
Gubernamentales.

Resulta de importancia permitir gue jueces y
fiscales adopten medidas de urgencia como
medidas de prevencién para suspender o
paralizar un hecho que dafia al ambiente y
generar mecanismos de coordinacién con el
Poder Judicial en los paises en los que el fiscal
no posee esta facultad.

Es indispensable propender a que la
sociedad civil se involucre en la
investigacion criminal de los hechos que
han dafiado al ambiente.

Se observa como apropiada la utilizacién de
medidas alternativas, tanto como base para la
investigacion de los delitos ambientales cuanto
para solucionar los conflictos de esa indole
evitando las consecuencias perjudiciales y
antagonismos derivados de la aplicacion de
sanciones penales.

14. Convencidos de la necesidad de fortalecer el rol de
los fiscales de América Latina abocados a la tematica
ambiental y dada la relevancia de su intervencion en los



procesos judiciales, promovemos:

a.

La creaciébn de nuevas Asociaciones de

Fiscales y Abogados del Ministerio Publico Fiscal en

defensa del Medio Ambiente y el fortalecimiento de las

existentes.

b.

La ampliacion de esa iniciativa, en la
conformacién de una Federacion
Latinoamericana de Fiscales Ambientalistas.

La organizacion de un Sitio Web con el objeto
de acumular informacion y documentacién
dirigida a la investigacion de los delitos en la
materia.

Emprender, en el marco de la Federacion de
Fiscales propuesta, la realizacién de cursos de
formacion y adiestramiento en la tarea de
establecer el valor econémico del dafio o la
degradacion ambiental.

Los firmantes:

Sr. Juan Araya Elizalde
(Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago, Chile)

Sra. Lucia Arbeldez de Tobén
(Juez de la Sala Administrativa
del Consejo de la Magistratura, Colombia)

Sr. Gustavo Azpeitia

(Juez de la Camara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial

y de Mineria, Viedma, Rio Negro, Argentina)

Sr. Carlos Béez
(Secretario General del Instituto
de la Judicatura Federal, México)

Sr. Santiago Bahamondes

(Prosecretario Letrado en la Fiscalia General
N°1,

Capital Federal, Argentina)

Sr. Carlos Balbin

(Juez de la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
Argentina)

Sr. Dino Berdini

(Unidad de Investigaciones Ambientales

de la Fiscalia General ante la Camara Federal
de Apelaciones de Bahia Blanca, Argentina)

Sr. Néstor Cafferatta
(Con-Juez, Tribunal Superior
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de la Provincia de Buenos Aires, Argentina)

Sr. Adolfo Campos
(Asistente del Director de la Escuela Judicial,
Panama)

Sr. Héctor Carrefio Seaman
(Ministro de la I. Corte de Apelaciones
de San Miguel, Santiago de Chile)

Sr. Mario Gustavo Costa
(Juez de Camara, Tribunal Oral Federal
Criminal N°1, Argentina)

Sr. José Ernesto Criollo

(Director de la Escuela de Capacitacién
Judicial del Consejo Nacional de la Judicatura,
El Salvador)

Sr. Jaime Cruz Justiniano
(Juez de Sentencia en lo Penal, Santa Cruz,
Bolivia)

Sr. Marcelo Dolzany Da Costa
(Juez Federal de Minas Gerais, Brasil)

Sr. Jorge Douglas Price

(Juez de Camara de Apelaciones, Civil,
Comercial y Contencioso Administrativo de la
IV Circunscripcion Judicial de la Provincia de
Rio Negro, Argentina)

Sr. Sergio Dugo
(Juez Federal 2° Instancia, Camara Federal
de Apelaciones de La Plata, Argentina)

Sr. Raul Alejandro Fernandez
(Prosecretario de la Fiscalia General ante la
Camara Federal de Apelaciones de
Resistencia, Chaco, Argentina)

Sr. Manuel Fortin Aguilar
(Director de la Escuela Judicial, Honduras)

Sr. Anderson Furlan Freire Da Silva
(Juez Federal Substituto, Brasil)

Sra. Yalitza Garcia
(Directora General del Ambiente,
Ministerio Publico, Caracas, Venezuela)

Sra. Maria Cristina Garrgs M.

(Juez de Corte de Salta y Directora del
Departamento de Modernizacion de la Escuela
de la Magistratura de Salta)

Sr. Antonio Gustavo Gomez
(Fiscal General de la Camara Federal de
Tucuman, Argentina)

Sr. Juan Pablo Gonzélez
(Fiscal, Costa Rica)

Sr. Eduardo Raul Grafia

= Boletin Informativo de la Comisién FEALC de Legislacién y Proteccién



& Boletin Informativo de la Comisién FEALC de Legislacion y Proteccion

(Director Académico de la Escuela Judicial del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial
de la Nacion, Argentina)

Sra. Adriana Guillén
(Procuradora Delegada para Asuntos
Ambientales, Colombia)

Sr. Alfredo Gusman
(Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Argentina)

Sr. Henrique Luiz Hartmann

(Juez Federal, 22 Vara Federal de Santo
Angelo,

Rio Grande do Sul, Brasil)

Sr. Antonio Herman de Vasconcellos
(Fiscal, Brasil)

Sr. Gabriel Dario Jarque

(Secretario de la Fiscalia General, Coordinador
de la Unidad de Investigaciones Ambientales,
Bahia Blanca, Argentina)

Sr. Eduardo Pablo Jiménez
(Juez Federal 1° Instancia de Mar del Plata,
Argentina)

Sr. Miguel Jurado Fabara
(Fiscal Ambiental, Ecuador)

Sr. Ernesto Lechuga Pino
(Director General de la Academia de la
Magistratura, Per()

Sr. lvan Lira Carvalho
(Juez Federal Titular de 52 Vara, Rio Grande
do Norte, Brasil)

Sr. Eduardo Lombardi
(Director del Centro de Estudios Judiciales,
Uruguay)

Sra. Patricia Lépez Vergara

(Juez de 1° Instancia en lo Contencioso,
Administrativo y Tributario de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Argentina)

Sr. Rall Maduefio
(Vicepresidente de la Camara Nacional
de Casacion Penal, Argentina)

Sr. Ricardo Merlo Faella
(Fiscal, Paraguay)

Sra. Maria Angélica Nigro
(Secretaria Abogado del Vigésimo Cuarto
Juzgado Civil de Santiago de Chile, Chile)

Sr. Marcos Oliva Day
(Fiscal de Puerto Deseado, Santa Cruz,
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Argentina)

Sra. Frinette Padilla Jiménez
(Juez, Republica Dominicana)

Sr. Vladimir Passos de Freitas
(Juez Federal Presidente del Tribunal Regional
Federal de 4° Region, Brasil)

Sr. José Antonio Peldez Bardales
(Fiscal Supremo Adjunto en lo Penal, Peru)

Sr. Rubén Pereyra
(Fiscal General Adjunto de la Ciudad
de Buenos Aires, Argentina)

Sra. Alicia Pucheta de Correa
(Juez, Paraguay)

Sr. José Quesada
(Vicepresidente de la Corte Suprema de
Justicia, Guatemala)

Sr. Arturo Ramirez Sanchez

(Juez del Tribunal Colegiado en Materia Civil,
México)

Sr. Carlos Javier Ramos Miranda

(Instituto de la Judicatura, Bolivia)

Sr. Jorge Marcelo Silva

(Unidad de Investigaciones Ambientales

de la Fiscalia General ante la Camara Federal
de Apelaciones de Bahia Blanca, Argentina)

Sr. Juan Carlos Silva Opazo
(Juez del Juzgado de Garantia Calbuco, Chile)

Sr. Jarbas Soares Sunior
(Procurador de Justicia de Medio Ambiente
de Minas Gerais, Brasil)

Sra. Roxana Sobenes
(Asesora Legal en Medio Ambiente
del Ministerio Publico, Guatemala)

Sr. Joaquin Talavera
(Director de la Escuela Judicial, Nicaragua)

Sr. Enrique Viana Ferreira
(Fiscal Nacional Civil, Uruguay)

Sra. Mariana Yepez
(Fiscal General, Ecuador)
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From: comite_ejecutivo_fealc@yahoogrupos.com.mx On Behalf Of ABEL VALE
Sent: Sunday, February 26, 2006 12:10 PM

To: 'R.Fernandez'; 'Divaldo Gutierrez Calvache'

Cc: comite_ejecutivo_fealc@yahoogrupos.com.mx; 'Carolina Anson’

Subject: [Comité Ejecutivo FEALC] Caso Republica Dominicana

Estimados Gutiérrez Calvache y Fernandez Ortega:

Lamentablemente en la discusién del diferendo sobre la habilitacién de las cuevas Borbdn y Maravillas se pierde de
perspectiva la situacién que origind este asunto, que fue la comparecencia del Sr. Abreu con el arquitecto Barinas al
Congreso de la UIS y la FEALC en Brasilia en el 2001 para tratar de legitimar lo que ya habian comenzado a hacer
y lo cual habia originado una polémica entre dos entidades gubernamentales, el Museo del Hombre Dominicano y la
Secretaria del Medio Ambiente en los periddicos del pais.

Voy a tratar de poner en contexto este asunto, que ya lleva cinco afios y sin visos de terminarse.

Hasta el momento la preocupacion de la FEALC en torno a este asunto es la participacion del Sr. Domingo Abreu en
la habilitacidn de las cuevas objeto de la controversia. En ningin momento la FEALC ha descalificado a
Espeleogrupo, ni siquiera es el motivo de la discusion en todos estos afios como tal.

El Sr. Domingo Abreu, hasta el momento y desde el principio de la controversia, ha indicado que él preside
Espeleogrupo e indicé a principios del 2001, mediante mensaje de correo electrénico, que él era el delegado de la
Rep. Dominicana ante la FEALC y la UIS.

EL Sr. Domingo Abreu, al igual que otras personas de la espeleologia dominicana, eran conocidos y participaron en
el Congreso de la FEALC en 1992 en Cuba.

Entre el afio 1992 al 2001 el Sr. Domingo Abreu (ni nadie mas de Espeleogrupo) mantuvo comunicacién con la
FEALC ni con la UIS.

En el Congreso de la UIS del 1997 en Suiza la situacion de varios paises en lo relativo a falta de comunicaron total y
el no haber pagado las cuotas por varios afios fue presentada por el Secretario General Pavel Bosak ante la
Asamblea General y los mismos fueron dados de baja como miembros de la UIS. Entre estos estaba Espeleogrupo,
quien representaba a Rep. Dominicana. Ante cualquier duda favor de consultar el acta de dicha asamblea.

Este hecho constituye prueba irrefutable de la falta de comunicacion con la UIS por parte de Espeleogrupo y su
delegado el Sr. Abreu.

A finales del primer semestre del afio 2001 la FEALC recibe un correo electrénico de parte del Sr. Abreu quien
indica lo siguiente:

-Que él preside Espeleogrupo y es el delegado de la Rep. Dominicana ante la FEALC y la UIS.
- Que se le envie una invitacién para el Congreso de la UIS en Brasilia a él y al Arg. Barinas a la Secretaria del Medio
Ambiente para ellos poder viajar al Congreso.

Que les interesaba hacer una presentacion de la habilitaciébn de cueva Las Maravillas.

Tanto el Sr. Abreu como el Arg. Barinas viajaron a Brasilia. Al hacer su presentacion de la habilitacién de Cueva Las
Maravillas hubo varias preguntas por parte del publico sobre qué estudios previos de impacto ambiental se habian
hecho, ya que la habilitacién presentada por ellos conllevaba una modificacion sustancial de la cueva. Las
contestaciones que ofrecieron no fueron de la satisfaccién del publico y lo que mas enfatizaron fue el aspecto de la
arquitectura, tratando de soslayar las preguntas sobre los estudios de impacto ambiental.

El Sr. Abreu manifestd entonces deseos de participar en la Asamblea de la UIS y de la FEALC. Pero por su falta de
contacto como delegado, que el mismo alegaba ser de su pais ante la UIS, al desconocer los hechos del 1997, no pudo
participar en la Asamblea de apertura y clausura como delegado de Rep. Dominicana, ya que ese pais no era miembro
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En su participacion en la Asamblea de la FEALC en Brasilia, la cual se le permitié por cortesia, se le pide que
presente evidencia de los trabajos espeleoldgicos que han hecho, pero lo que presenta son recortes de periédicos
escritos por él mismo. Cuando se indaga por la falta de comunicacién, plantea que existian muchas dificultades en
su pais. Es de notar no obstante que no tuvo dificultad para comunicarse en el 2001 para pedir que el enviaran una
invitacién al Congreso.

Luego de suregreso a Rep. Dominicana después del Congreso de la UIS, donde continuaba la polémica entre el Museo
Del Hombre Dominicano y el Sr. Abreu como funcionario de la Secretaria del Medio Ambiente por la habilitacion de
cueva Las Maravillas, él mismo afirmé en un articulo de prensa que la UIS le habia dado su aval a la habilitacién de cueva
Las Maravillas. Este hecho me consta personalmente ya que llamé una periodista de uno de los diarios de Santo
Domingo para preguntarme al respecto y le contesté por medio de un correo electrénico que la UIS no le daba avales a
nadie para habilitar cuevas para el turismo.

Por el giro que la situacion tomd y ante tantos alegatos de las distintas partes envueltas y en aras de darle el beneficio de
la duda, se le solicité por escrito al Sr. Abreu que nos enviara copia de los estudios ambientales que se habian hecho en
cueva Las Maravillas. Nunca recibimos ni siquiera un acuse de recibo, por lo que hay que concluir que dichos estudios
nunca se hicieron.

Uno de los factores que incité ala FEALC a adoptar el reglamento en el 2003 en Vifiales, Cuba, fue la situacioén con el Sr.
Abreu, para resolver el problema de quienes aparecen para los Congresos por conveniencia pero luego no mantienen
comunicacion conla FEALC. De esta forma podemos ser mas objetivos al momento de evaluar la labor espeleoldgica de
los distintos paises

Estos han sido los criterios que hemos usado para evaluar la situacion de la habilitacion de las cuevas en Rep.
Dominicana, las cuales potencialmente se podian hacer pero de forma que conservara el recurso. Al Sr. Abreu, quien es
el tnico que ha hablado por Espeleogrupo hasta el momento, se le ha provisto multiples oportunidades para proveer
informacién y mantener un contacto racional. La Ultima le fue provista en octubre de 2005 por la Comision de Legislacion
y Proteccion de la FEALC, quien le envi6é una comunicacion solicitandole informacién y nuevamente no envi6 nada.
Lamentablemente el Sr. Abreu ha optado por no mantener una comunicacion con la FEALC pero si la mantiene con
varios otros foros donde desea darse a conocer y donde inclusive pregunté por el Congreso de la UIS del 2006 en Grecia
donde indica que viajaria y donde luego no aparecio. Inclusive se vanagloria en la red que la arquitectura de Cueva Las
Maravillas fue premiada en EUA, como forma de acallar los que han criticado sus actuaciones. Una de las razones que
deseabamos ver los estudios ambientales hechos para la habilitacion de cueva Las Maravillas, era ver como el disefio
arquitectonico se habia adaptado a las recomendaciones de los estudios.

La historia nos ha ensefiado en forma dolorosa y con varios ejemplos que debemos ser cuidadosos con los premios que
se otorgan. Un caso clasico es el del quimico que descubrié el DDT y al que le fue conferido el premio Nobel en Quimicay
luego se vino asaber que el DDT era un carcindgenoy asi hay muchos

.La discusién generada por las comunicaciones de los Sres. Lépez Belando y Delpuech es una controversia
mayormente en el ambito arqueoldgico y nunca fue parte de nuestras consideraciones sobre la situacion de la
habilitacién de las cuevas. Para nosotros éste era un ambito de los estudios ambientales, entre otros. Puede que estas
personas tengan otros intereses y esto los descalifique, no lo sé. Pero el cuestionamiento a la habilitacion de las cuevas
no se limita a ellos; hay una gran cantidad de personas de otros campos de las ciencias naturales y sociales reconocidas
en Rep. Dominicana que se han expresado al respecto repudiando como se ha hecho la habilitacién de dichas cuevas.
Pero nadie puede alegar que el Profesor Dato Pagan Perdomo tenia otros intereses que no fuesen la verticalidad y la
honestidad y murié como vivié. Nunca me olvidaré cuando me reuni con el profesor en su despacho en noviembre de
1998y, luego de una amplia conversacion sobre una expedicién conjunta con el Museo el cual él dirigia, le pregunte por
el Sr. Domingo Abreu y Espeleogrupo y me dijo “Domingo se ha vuelto un comerciante de la espeleologia y su grupo lo
maneja como tal”. Algunos podran alegar que el profesor ya estaba viejo, lo cual era cierto, pero tenia la mente muy
clara. Y aun cuando el profesor no hubiese dicho nada, los hechos antes descritos valen mas que mil palabras.
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Después de todo, esta situacion no deja de ser una sumamente penosa, ya que se ha tratado de enredar los hechos,
pero si unotiene los hechos claros no hay discusion.

Saludos cordiales,

Abel Vale
Presidente FEALC
San Juan, Puerto Rico

16 de agosto de 2001

A: MarthaOrtiz
Diario El Caribe
RepublicaDominicana

De: Abel Vale Presidente
Federaciéon Espeleologicade Américalatinay el Caribe FEALC
y Secretario Adjunto delaUnién Internacional de Espeleologia UIS

Ref.: Sumensajeviafax del 15de agosto de 2001 sobre cuevade las Maravillas

Acuso recibo de su mensaje via facsimil. Antes de proceder a contestar sus preguntas sobre el asunto de referencia
deseo aclarar que es la FEALC y la UIS. La FEALC es la organizacion que agrupa a las organizaciones espeleolégicas
nacionales de cada pais de la region de Latinoamérica y el Caribe. La UIS es la contraparte de la FEALC pero en el
ambito mundial. En el mes de julio de 2001 se celebro el decimotercero Congreso de la UIS y el cuarto Congreso de la
FEALC, enBrasilia, Brasil. En dicho evento se dio cita casi 500 personas de mas de 40 paises del mundo.

Conrespecto alas preguntas que me hace paso a contestar las mismas:

1. Los técnicos encargados por la Secretaria de Medio Ambiente de realizar labores de reacondicionamiento en
la Cueva de las Marawvillas, afirman que durante su participaciéon en un encuentro de la Unién Internacional de
Espeleologia, celebrada en Brasil, los expertos que participaron le expresaron su complacencia por el proyecto.
¢ Puede usted referirse a lo que realmente ocurrié en el acto?

Contestacion: Es importante sefialar que en el transcurso del Congreso entre el 14 y el 21 de julio se llevaron a
cabo simultdneamente una gran cantidad de presentaciones en los distintos simposios de las distintas ramas de
estudio de la espeleologia. Uno de los simposios estaba dedicado al tema de Proteccién y Manejo de Cuevas.
Las personas que asisten a las presentaciones bajo los distintos simposios que se ofrecieron por lo general lo
hacen de acuerdo a su &rea de interés o especialidad.

En el caso que nos ocupa, el Arquitecto Barinas hizo una presentacion de aproximadamente 20 minutos, en el
idioma inglés, del disefio arquitectdnico que él habia hecho para acondicionar la cueva de las Maravillas para la
visita de turistas. Personalmente no estuve en su presentacion, ya que estaba en una de las multiples reuniones
gue sostuvimos en dicho Congreso. No obstante mas tarde ese mismo dia recogi el insumo de algunas de las
personas dela FEALC que asistieron ala presentacion del Arquitecto Barinas.

En la presentacion del Arquitecto Barinas, este solo present6 el disefio del proyecto y en la cual él admitié que
este era su primer proyecto de cuevas, pero que su disefio minimizaba el impacto a la misma. En la sesion de
preguntas, la cual se hace luego de cada presentacion, una bidloga le pregunté si se habian estudiado los
componentes bidticos y el impacto a los murciélagos y el Arg. Barinas indico que no tenia conocimiento si lo
habian hecho. En otra pregunta sobre cual estudios ambiéntales se habian hecho, el Arq. Barinas contest6 que
esano era parte de su proyectoy dijo que entendia que se habian hecho.

N Boletin Informativo de la Comisién FEALC de Legislacién y Proteccion



RN Boletin Informativo de la Comision FEALC de Legislacién y Proteccion

por Abel Vale

2.Pregunta: ¢ Qué requisitos, analisis, se necesitan para iniciar trabajos de reacondicionamiento en una cueva
gue, como la Cueva de las Maravillas tiene registrado mas de 300 pictografias, y aun no ha sido explorada por
completo?

Contestacién: Para acondicionar una cueva hay que hacer una serie de estudios en distintos campos, tales
como biologia, hidrologia (si hay cuerpos de agua), geologia, una topografia detallada de la cavidad,
arqueologia, paleontologia, climatologia y otras ramas del conocimiento humano que son parte de la
espeleologia, de acuerdo a las particularidades de la cavidad.

Todos estos estudios iniciales pueden requerir estudios adicionales dependiendo de los hallazgos iniciales. Por
ejemplo si se determina que especies cavernicolas hay que determinar si son especies ya conocidas o
especies nuevas que en algunos casos pueden ser endémicas. De encontrarse una especie endémica hay que
determinar su distribucién, para determinar si solo se encuentran en esa cavidad o en otras cercas de la misma.
Hay que estudiar su ecologia, su relacion con el medio biético y abiotico. Si son Unicas de esa cavidad cual es la
condicién particular o particulares de la misma, que permite que las mismas estén presentes y sobrevivan.

En el caso de pictografias, luego de un estudio detallado de estas por expertos en la materiay un levantamiento
topogréfico cuidadoso de su ubicacién, hay que determinar cuanto tiempo tienen, que material usaron los
indigenas para hacerlas y las condiciones climaticas de la cavidad. Toda esta informacion es importante ya que
por lo general las condiciones climaticas (temperaturay humedad) de una cavidad son sumamente establesy
esta puede serunade las razones para la preservacion de las mismas en la cavidad.

La exploracién y documentacion de toda la cavidad es importante, pero no requisito a priori para acondicionarla
o no. Esto dependera de las particularidades y complejidad de la cavidad en cuestion. En algunos casos esto
puede ser un requisito antes de tomar una decisién de hacer algo.

Con todos los estudios hechos por los expertos en las distintas disciplinas basados en la particularidad de la
cavidad, es que se evalla el impacto que puede tener el acondicionar la misma. Los estudios pueden indicar
gue acondicionar la misma no es aconsejable, ya que los impactos que puede tener la cavidad al tratar de
acondicionarla o al abrirse a los visitantes pueden ser irreversibles o puede indicar que hay que limitar la
cantidad de visitantes a cierta cantidad por dia para evitar impactos a la misma, entre sus posibles
recomendaciones.

Luego que se tiene todo la informacion anterior es que se toma una decision. Si se determina que se puede
hacer un proyecto, se procede al disefio de las facilidades, las cuales deberan ajustarse a las recomendaciones
de los estudios hechos por los expertos en las distintas disciplinas. Lo que se intenta es evitar que el disefio
pueda cambiar ciertas condiciones que son criticas para preservar lo que contiene la cuevay se va a exponer al
publico. La recomendacion inclusive puede indicar que hay que limitar la cantidad de visitantes a cierta
cantidad para evitar cambios en humedad o temperatura que de suceder, pueden destruir por ejemplo las
pictografias o alterar la biota, etc.

3. ¢Conoce los antecedentes de trabajos de este tipo, sin un estudio previo de impacto ambiental, que haya
provocado algun dafio al ecosistema de la cuevay a sus tesoros arqueoldgicos?

Contestacién: En algunas cuevas abiertas al publico hace mucho tiempo, cuando no existia la conciencia de los
impactos humanos sobre las cuevas y sus fragiles ecosistemas se ha notado un deterioro en las mismas, en
algunos casos irreversibles. Esto se hanotado en Asia, Estados Unidos y en Europa.

Un ejemplo es la cueva de Carlshad en New México, la cual se abri6 al publico hace muchas décadas atras. La
parte de la cavidad abierta al publico es de proporciones inmensas y tiene entre sus atractivos sus
espeleotemasy la salida de los murciélagos en ciertas épocas del afio. Algunos de los impactos negativos que
se han encontrado en esta cavidad producto de las facilidades habilitadas al publico son: el sistema de
recoleccion de aguas usadas de los bafios y la cafeteria; han descubierto que el estacionamiento es fuente de
contaminacion de las aguas que se infiltran en la roca caliza. Por ultimo han descubierto que desprendimientos
micros de tejido de la ropa de los visitantes que va al aire, afecta el desarrollo de los espeleotemas. Ante estos
hallazgos el sistema de Parques Nacionales de Estados Unidos, esta haciendo los estudios necesarios para
ver como resuelve estos problemas. Aungque no consta de conocimiento propio, me han informado que en la
cueva de Altamira se limit6 la cantidad de visitantes para evitar el deterioro del arte rupestre en las mismas. En
las cuevas de Chauvet (ver National Geographic , pagina 104 de agosto de 2001) y Lascaux en Francia que
contienen el arte rupestre mas antiguo conocido, no seran abiertos al publico y se haradn unas réplicas de las
mismas para que el pablico pueda ver el arte rupestre que contienen las mismas.

Si tiene alguno pregunta adicional favor de comunicarse con el que suscribe.



por Abel Vale

CONOZCA LA PRESENTACION ENVIADA A LA PROCURADORIA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

EN PORTUGUES

Exmo. Sr. Dr. Procurador de Justi¢a para a Defesa do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais da Republica
Dominicana

FEALC Federacao Espeleolégica da América Latina e do Caribe organizacéo néo
governamental, informal, criada em 1983 com o objetivo de promover a cooperacao entre espeledlogos da América
Latina e do Caribe e promover o estudo e a protecdo das cavidades naturais subterrdneas, do patriménio
espeleoldgico e do ambiente carstico, por meio de sua Comissédo FEALC de Legislacao e Protegédo, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, INFORMAR o quanto segue.

A FEALC, na qualidade de organizagéo destinada a promover a protecdo do patrimdnio
espeleoldgico, tomou conhecimento de suposta degradagdo ambiental envolvendo cavernas dominicanas, quais
sejam Cueva n. 1 de Borbén e Cueva de las Maravillas em razao da habilitacdo destas cavidades ao turismo.

De acordo com as denuncias, teriam sido destruidos muros para unido de galerias, corte de
paredes para ampliacdo de passagens estreitas, constru¢céo de cerca de 700 metros de caminho com o
desalojamento de mais de 2 metros de estratigrafia arqueoldgica, construgéo de escadas e corriméo de metais,
instalacdo de elevador, construcéo de lago artificial, implementacéo de sistema de iluminagéo colorida,
desaparecimento de cranio humano, etc..

Tais alterac6es, ainda pelo que consta, teriam sido efetuadas sem a participacéo de
arquedlogos e sem a elaboracao prévia de estudos de impacto ambiental.

Ainda, consta que tais cavernas séo portadoras de excepcional valor arqueolégico e cultural
dominicano, apresentando inUmeros petroglifos, pictografias e fragmentos de ceramica e ossos de mega fauna
extinta.

De acordo com as pesquisas efetuadas, referidas cavernas foram declaradas monumento
nacional pela lei 492/69, zona arqueoldgica pelo decreto 268/78, foram incluidas no sistema de areas protegidas em
1993, além de serem protegidas genericamente pelas disposi¢des do decreto 297/87 e dos artigos 260 e 161 da lei
64/00.

Ha noticias de que referidas cavernas também teriam sofrido alguma degradac¢éo em razao
da extracao industrial de guano até a década de 60, tendo sido posteriormente trabalhadas, restauradas e limpadas
pelo Museu do Homem Dominicano.

As denuncias de degradacao de tdo importante sitio arqueologico e espeleoldgico causaram
grande agitacdo na comunidade internacional, havendo manifestacdes de pesquisadores de diversos paises e
vérias organizacdes, dentre as quais importa destacar a IACA Associacgao Internacional de Arqueologia do Caribe,
gue assim se pronunciou:

PLENARIA DE LA AIAC Julio 27 de 2005

Considerando que la Asociacion Internacional de Arqueologia del Caribe (AIAC) es la defensora principal de la
investigacion arqueoldgica y la preservacion del patrimonio histérico en el Caribe, estamos muy preocupados por la
continua pérdida de lugares arqueoldgicos en toda la region. La destruccion de sitios arqueoldgicos en el Caribe se
debe a diferentes factores, pero algunos de ellos son indudablemente evitables.

La destruccidn natural de sitios debido a la erosién marina y a las actividades volcénicas, son ejemplos de factores
tipicamente inevitables. Mientras que la destruccidn debido a la actividad humana como el turismo, la construccién
de infraestructuras, el saqueo, etc. son ciertamente evitables, en todos los casos.

Con un sentimiento de particular ironia, la AIAC ha reconocido que diferentes casos recientes de desarrollo
econdmico que involucra el patrimonio han contribuido a la destruccion de los sitios arqueoldgicos en la region
caribefia. Entre estos se encuentran incluidas varias cuevas muy importantes como sitios arqueolégicos en la
Republica Dominicana, destacandose La Cueva de las Maravillas y Las Cuevas de Borbén. Estos lugares han sido
preparados para recibir visitas del publico, pero no se habia efectuado previamente una apropiada investigacion
arqueoldgica. De hecho, los depésitos arqueoldgicos que estaban en los pisos de las cuevas fueron destruidos
durante las construcciones, sin que se les hiciera un estudio apropiado y se les pusiera en resguardo.
Destrucciones de este tipo pueden, con gran seguridad, afectar adversamente la posibilidad de que estos lugares
obtengan el estatus de Patrimonio Mundial. La AIAC hace un llamado a los individuos y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del Caribe para realizar un plan que permita evitar este tipo de destruccion
innecesaria de los lugares arqueoldgicos en el futuro.

La apropiada investigacion arqueoldgica puede ser un componente esencial de todo proyecto de desarrollo que
involucre sitios de valor patrimonial, para de esta forma preservar y proteger el rico patrimonio caribefio cuando sea
y dondequiera que sea posible.

Considerando a fragilidade inerente ao ambiente cavernicola é for¢oso reconhecer a
incidéncia do principio da precaucéo (Principio 15 da Declaracéo Rio/92, incorporada na legislacao interna
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dominicana de acordo com o artigo 8° da lei 64/00) em qualquer intervencéo antrdpica a estes ambientes.

Por esta razdo, a FEALC, na qualidade de organizagédo internacional dedicada a protecéo
do patriménio espeleoldgico, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia para TRANSMITIR AS
DENUNCIAS e solicitar sejam as mesmas averiguadas, adotando-se as medidas pertinentes para efetivar a
protecé@o deste imemoravel patrimonio ambiental da humanidade.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Carolina Anson
Coordenadora da Comissédo FEALC de Legislacdo e Protegcéo

EN CASTELLANO

Distinguido Sefior Doctor Procurador de Justicia para la Defensa del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
de la Republica Dominicana

FEALC Federacion Espeleoldgica de la América Latina y del Caribe organizacion no
gubernamental, informal, creada en 1983 con el objetivo de promover la cooperacién entre espeledlogos de la
Ameérica Latina y del Caribe y promover el estudio y la proteccién de las cavidades naturales subterrdneas, del
patrimonio espeleoldgico y del ambiente cérstico, a través de su Comisién FEALC de Legislacién y Proteccion,
viene a INFORMAR lo que sigue.

La FEALC, en su calidad de organizacion dedicada a promover la proteccién del patrimonio
espeleolégico, ha tenido noticia de una supuesta degradaciéon ambiental envolviendo las cavernas dominicanas
Cueva n. 1 de Borbon y Cueva de las Maravillas en razén de la habilitacion de esas cavidades al turismo.

De acuerdo con las denuncias, habrian sido destruidos muros para unién de galerias,
paredes habrian sido cortadas para ampliacion de pasajes estrechos, habrian sido construidos casi 700 metros de
senderos de hormigén con el retiro de mas de 2 metros de estratigrafia arqueol6gica, ademas de la construccion de
escaleras y pasamanos de metales, instalacion de un ascensor, construccion un de lago artificial, implementacion
de sistema de iluminacién colorida, desaparicion de osamentas humanos, etc...

Estos cambios, por los que se efectlia la denuncia, fueron hechos sin la presencia y sin la
participacion de arquedlogos y sin el desarrollo previo de estudios de impacto ambiental.

Ademas, por lo que se ha investigado, esas cuevas son portadoras de un excepcional valor
arqueoldgico y cultural dominicano, presentando muchos petroglifos, pictografias y fragmentos de ceramica y
huesos de mega-fauna extinta.

De acuerdo con los estudios desarrollados, estas cavernas fueron declaradas monumento
nacional por la ley 492/69, zona arqueoldgica por el decreto 268/78, y fueron incluidas en el sistema de areas
protegidas en 1993, ademas de ser protegidas genéricamente por las disposiciones del decreto 297/87 y de los
articulos 260 y 161 de la ley 64/00.

Hay noticias de que estas cuevas también hayan sufrido algin dafio por causa de la
extraccion industrial de murcielaguina hasta los afios 60, pero después fueron rehabilitadas y limpiadas por el
Museo del Hombre Dominicano.

Las denuncias de degradacion de tan importante sitio arqueolédgico y espeleoldgico han
causado gran agitacion en la comunidad internacional, provocando manifestaciones de investigadores de muchos
paises y organizaciones, como la IACA Asociacion Internacional de Arqueologia del Caribe, que asi declaro:

PLENARIA DE LA AIAC Julio 27 de 2005

Considerando que la Asociacion Internacional de Arqueologia del Caribe (AIAC) es la defensora principal de la
investigacién arqueoldgica y la preservacion del patrimonio histérico en el Caribe, estamos muy preocupados por la
continua perdida de lugares arqueoldgicos en toda la region. La destruccion de sitios arqueoldgicos en el Caribe se
debe a diferentes factores, pero algunos de ellos son indudablemente evitables.

La destruccion natural de sitios debido a la erosion marina y a las actividades volcanicas, son ejemplos de
factores tipicamente inevitables. Mientras que la destruccion debido a la actividad humana como el turismo, la
construccion de infraestructuras, el saqueo, etc. son ciertamente evitables, en todos los casos.

Con un sentimiento de particular ironia, la AIAC ha reconocido que diferentes casos recientes de desarrollo
econdmico que involucra el patrimonio han contribuido a la destruccion de los sitios arqueolégicos en la region
caribefia. Entre estos se encuentran incluidas varias cuevas muy importantes como sitios arqueolégicos en la
Republica Dominicana, destacandose La Cueva de las Maravillas y Las Cuevas de Borbdn. Estos lugares han sido
preparados para recibir visitas del pablico, pero no se habia efectuado previamente una apropiada investigacion
arqueoldgica. De hecho, los depésitos arqueoldgicos que estaban en los pisos de las cuevas fueron destruidos
durante las construcciones, sin que se les hiciera un estudio apropiado y se les pusiera en resguardo.
Destrucciones de este tipo pueden, con gran seguridad, afectar adversamente la posibilidad de que estos lugares
obtengan el estatus de Patrimonio Mundial. La AIAC hace un llamado a los individuos y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del Caribe para realizar un plan que permita evitar este tipo de destruccién
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innecesaria de los lugares arqueoldgicos en el futuro.

La apropiada investigacion arqueoldgica puede ser un componente esencial de todo proyecto de desarrollo que
involucre sitios de valor patrimonial, para de esta forma preservar y proteger el rico patrimonio caribefio cuando sea
y dondequiera que sea posible.

Considerando la fragilidad propia al ambiente cavernicola, es importante reconocer la
aplicacién del principio de la precaucién (Principio 15 de la Declaracién Ri6/92), consagrada en la legislacion interna
dominicana de acuerdo con el articulo 8 de la ley 64/00), en cualquier intervencién antropica a esos ambientes.

Por esa razon, la FEALC, en su calidad de organizacion internacional dedicada a la
proteccion del patrimonio espeleoldgico, viene a Su presencia para TRANSMITIR LAS DENUNCIAS y solicitar que
ellas sean investigadas, adoptandose las medidas pertinentes para efectivizar la proteccién de ese inmemorable
patrimonio ambiental de la humanidad.

En esos términos,

Se pide aprobacion.

Carolina Anson
Coordinadora de la Comision FEALC de Legislacion y Proteccion
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DECRETO NUMERO: 14-06, Que nombra a los
Secretarios de Estado de Cultura, Turismo y Medio
Ambiente y Recursos Naturales y al Director del Jardin
Botanico Nacional, miembros ex-oficio de la Fundacién

Patronato Cueva de las Maravillas.

CONSIDERANDO: Que la Cueva de las Maravillas es
uno de los monumentos naturales mas importantes de la
Republica Dominicana y que en consideracion a su
belleza e importancia espeleoldgica y ecolégica el Estado
Dominicano realizé una considerable inversion en su
habilitacién, para que la misma pudiese ser visitada por
turistas dominicanos y extranjeros, asi como por
estudiantes de todas las edades, y para este monumento
natural pueda servir de centro de difusiéon cultural y
educacion ambiental para el pueblo dominicano;

CONSIDERANDO: Que a fin de garantizar su cuidado el
Estado Dominicano puso este monumento natural bajo la
administracion de la Fundacion Patronato Cueva de las
Maravillas, Inc. encargandole su direccion, ampliacion y
desarrollo como parque tematico conforme a los mas
altos estdndares internacionales;

CONSIDERANDO: Que es de rigor que el Estado
Dominicano continuE y habra de continuar involucrado en
el desarrollo de la Cueva de las Maravillas aportando
nuevos recursos financieros e institucionales;

CONSIDERANDO: Que la Fundacién Patronato Cueva
de las Maravillas, Inc., ha expresado al Poder Ejecutivo su
deseo de que los Secretarios de Estado de Turismo,
Cultura, y Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como el Director del Jardin Botanico, formen parte
integral y de pleno derecho, como miembros ex-oficio, de
esa Fundacion, y en tal sentido le han solicitado al Poder
Ejecutivo que autorice formalmente a los mencionados
funcionarios a participar plenamente en la direccién de la
Fundacion Cueva de las Maravillas, Inc.;

CONSIDERANDO: Que la presencia de los aludidos
funcionarios publicos en la Fundacion Cueva de las
Maravillas, Inc., servira para consolidar y reforzar el
trabajo que esa Fundacién estéa llevando a cabo, y servira
asimismo para garantizar los intereses del Estado
Dominicano en la Cuevade las Maravillas, Inc.;

VISTO el Decreto No. 26-04 de fecha 14 de enero del
2004.

Republica DominicanaT

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo
55 de la Constitucion de larepublica, dicto el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO 1.-Los Secretarios de Estado de Cultura,
Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Director del Jardin Botanico, quedan autorizados a formar
parte de pleno derecho, como miembros ex-oficio de la
Fundacion Patronato Cueva de las Maravillas, Inc.,
pudiendo desempefiar funciones de direccién y/o
asesoria en el Consejo Directivo de dicha institucion.

ARTICULO 2.- Enviese el presente Decreto a los
Secretarios de Estado de Cultura, Turismo y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y al Director del Jardin
Botanico, asi como al Presidente de la Fundacion
Patronato Cueva de las Maravillas, Inc., para su
informaciony fines de lugar.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Republica Dominicana, a los dieciocho (18)
dias del mes de enero del afio dos mil seis (2006); afios
162 delaIndependenciay 143 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana



Republica Dominicana

Denuncia oficial de la FEALC ante el Procurador de Justicia para la Defensa del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales de la Republica Dominicana

En espafiol

Distinguido Sefior Doctor Procurador de Justicia parala Defensa del Medio Ambientey de los Recursos Naturales de la
Republica Dominicana

FEALC Federacion Espeleolégica de la América Latinay del Caribe organizacién no gubernamental, informal,
creada en 1983 con el objetivo de promover la cooperacion entre espeledlogos de la América Latina y del Caribe y
promover el estudio y la proteccion de las cavidades naturales subterraneas, del patrimonio espeleolégico y del
ambiente cérstico, a través de su Comisién FEALC de Legislaciony Proteccion, viene aINFORMAR lo que sigue.

La FEALC, en su calidad de organizacion dedicada a promover la proteccién del patrimonio espeleoldgico, ha
tenido noticia de una supuesta degradacion ambiental envolviendo las cavernas dominicanas Cuevan. 1 de Borbony
Cuevade las Maravillas enrazén de la habilitacién de esas cavidades al turismo.

De acuerdo con las denuncias, habrian sido destruidos muros para unién de galerias, paredes habrian sido
cortadas para ampliacion de pasajes estrechos, habrian sido construidos casi 700 metros de senderos de hormigén con
el retiro de mas de 2 metros de estratigrafia arqueoldgica, ademas de la construccion de escaleras y pasamanos de
metales, instalacion de un ascensor, construccion un de lago artificial, implementacion de sistema de iluminacion
colorida, desaparicién de osamentas humanos, etc...

Estos cambios, por los que se efectlia la denuncia, fueron hechos sin la presencia y sin la participacion de
arquedlogosy sin el desarrollo previo de estudios de impacto ambiental.

Ademas, por lo que se ha investigado, esas cuevas son portadoras de un excepcional valor arqueolégico y
cultural dominicano, presentando muchos petroglifos, pictografias y fragmentos de ceramica y huesos de mega-fauna
extinta.

De acuerdo con los estudios desarrollados, estas cavernas fueron declaradas monumento nacional por la ley
492/69, zona arqueoldgica por el decreto 268/78, y fueron incluidas en el sistema de areas protegidas en 1993, ademas
de ser protegidas genéricamente por las disposiciones del decreto 297/87 y de los articulos 260y 161 de la ley 64/00.

Hay noticias de que estas cuevas también hayan sufrido algin dafio por causa de la extraccion industrial de
murcielaguina hasta los afios 60, pero después fueron rehabilitadas y limpiadas por el Museo del Hombre Dominicano.

Las denuncias de degradacion de tan importante sitio arqueoldgico y espeleolégico han causado gran agitacion
en la comunidad internacional, provocando manifestaciones de investigadores de muchos paises y organizaciones,
comolalACA Asociacion Internacional de Arqueologia del Caribe, que asi declaré:

PLENARIA DE LA AIAC Julio 27 de 2005

Considerando que la Asociacion Internacional de Arqueologia del Caribe (AIAC) es la defensora principal de la
investigacién arqueoldgica y la preservacién del patrimonio histérico en el Caribe, estamos muy preocupados por la
continua perdida de lugares arqueoldgicos en toda la region. La destruccién de sitios arqueolégicos en el Caribe se debe
adiferentes factores, pero algunos de ellos son indudablemente evitables.

La destruccion natural de sitios debido a la erosién marina y a las actividades volcanicas, son ejemplos de
factores tipicamente inevitables. Mientras que la destruccién debido a la actividad humana como el turismo, la
construccion de infraestructuras, el saqueo, etc. son ciertamente evitables, en todos los casos.

Con un sentimiento de particular ironia, la AIAC ha reconocido que diferentes casos recientes de desarrollo
econdmico que involucra el patrimonio han contribuido a la destruccion de los sitios arqueoldgicos en la regién caribefia.
Entre estos se encuentran incluidas varias cuevas muy importantes como sitios arqueoldgicos en la Republica
Dominicana, destacandose La Cueva de las Maravillas y Las Cuevas de Borbon. Estos lugares han sido preparados
para recibir visitas del publico, pero no se habia efectuado previamente una apropiada investigacion arqueolégica. De
hecho, los depésitos arqueoldgicos que estaban en los pisos de las cuevas fueron destruidos durante las
construcciones, sin que se les hiciera un estudio apropiado y se les pusiera en resguardo.

Destrucciones de este tipo pueden, con gran seguridad, afectar adversamente la posibilidad de que estos
lugares obtengan el estatus de Patrimonio Mundial. La AIAC hace un llamado a los individuos y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del Caribe para realizar un plan que permita evitar este tipo de destruccién
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Republica Argentina

innecesaria de los lugares arqueoldgicos en el futuro.

La apropiada investigacion arqueolédgica puede ser un componente esencial de todo proyecto de desarrollo que
involucre sitios de valor patrimonial, para de esta forma preservar y proteger el rico patrimonio caribefio cuando sea y
dondequiera que sea posible.

Considerando la fragilidad propia al ambiente cavernicola, es importante reconocer la aplicacién del principio de
la precaucién (Principio 15 de la Declaracion Ri6/92), consagrada en la legislacion interna dominicana de acuerdo con el
articulo 8 de laley 64/00), en cualquier intervencion antrépica a esos ambientes.

Por esa razon, la FEALC, en su calidad de organizacion internacional dedicada a la proteccion del patrimonio
espeleoldgico, viene a Su presencia para TRANSMITIR LAS DENUNCIAS y solicitar que ellas sean_investigadas,
adopténdose las medidas pertinentes para efectivizar la proteccién de ese inmemorable patrimonio ambiental
delahumanidad.

En esos términos,
Se pide aprobacion.

CarolinaAnson
CoordinadoradelaComisién FEALC de Legislaciény Proteccion

En potugues

Exmo. Sr. Dr. Procurador de Justica paraa
Defesa do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais da
Republica Dominicana

FEALC Federacdo Espeleoldgica da América Latina e do Caribe organizacdo n&do governamental,
informal, criada em 1983 com o0 objetivo de promover a cooperacéo entre espeledlogos da América Latinae do
Caribe e promover o estudo e a protecdo das cavidades naturais subterréneas, do patrimdnio espeleoldgico e
do ambiente carstico, por meio de sua Comissdo FEALC de Legislacdo e Protegcdo, vem, respeitosamente a
presencade VossaExceléncia, INFORMAR o quanto segue.

A FEALC, naqualidade de organizacéo destinada a promover a protecdo do patriménio espeleoldgico,
tomou conhecimento de suposta degradacdo ambiental envolvendo cavernas dominicanas, quais sejam
Cuevan.ldeBorbéneCuevadelas Maravillas emrazdo dahabilitacdo destas cavidades ao turismo.

De acordo com as dendncias, teriam sido destruidos muros para unido de galerias, corte de paredes para
ampliacdo de passagens estreitas, construcéo de cerca de 700 metros de caminho com o desalojamento de mais de 2
metros de estratigrafia arqueoldgica, construgdo de escadas e corriméo de metais, instalagdo de elevador, construgdo
de lago artificial, implementacao de sistema de iluminacao colorida, desaparecimento de cranio humano, etc..

Tais alteracdes, ainda pelo que consta, teriam sido efetuadas sem a participacdo de arquedlogos e sem a
elaboracao prévia de estudos de impacto ambiental.

Ainda, consta que tais cavernas sdo portadoras de excepcional valor arqueoldgico e cultural dominicano,
apresentando inimeros petroglifos, pictografias e fragmentos de ceramica e ossos de mega fauna extinta.

De acordo com as pesquisas efetuadas, referidas cavernas foram declaradas monumento nacional pela lei
492/69, zona arqueoldgica pelo decreto 268/78, foram incluidas no sistema de areas protegidas em 1993, além de
serem protegidas genericamente pelas disposi¢cdes do decreto 297/87 e dos artigos 260 e 161 da lei 64/00.

Ha noticias de que referidas cavernas também teriam sofrido alguma degradacao em razéo da extragao
industrial de guano até a década de 60, tendo sido posteriormente trabalhadas, restauradas e limpadas pelo Museu do
Homem Dominicano.

As denuncias de degradacao de tdo importante sitio arqueoldgico e espeleolégico causaram grande agitacéo
na comunidade internacional, havendo manifestaces de pesquisadores de diversos paises e varias organizacoes,
dentre as quais importa destacar aIACA Associacao Internacional de Arqueologia do Caribe, que assim se pronunciou:

PLENARIADE LA AIAC Julio 27 de 2005

Considerando que la Asociacion Internacional de Arqueologia del Caribe (AIAC) es la defensora principal de la
investigacion arqueoldgica y la preservacion del patrimonio histérico en el Caribe, estamos muy preocupados por la
continua pérdida de lugares arqueoldgicos en toda la region. La destruccion de sitios arqueoldgicos en el Caribe se debe
adiferentes factores, pero algunos de ellos son indudablemente evitables.

La destruccion natural de sitios debido a la erosién marina y a las actividades volcanicas, son ejemplos de
factores tipicamente inevitables. Mientras que la destruccion debido a la actividad humana como el turismo, la
construccion de infraestructuras, el saqueo, etc. son ciertamente evitables, en todos los casos.



Republica Argentina

Con un sentimiento de particular ironia, la AIAC ha reconocido que diferentes casos recientes de desarrollo
econdmico que involucra el patrimonio han contribuido a la destruccion de los sitios arqueoldgicos en la region caribenfia.
Entre estos se encuentran incluidas varias cuevas muy importantes como sitios arqueoldgicos en la Republica
Dominicana, destacandose La Cueva de las Maravillas y Las Cuevas de Borbon. Estos lugares han sido preparados
para recibir visitas del publico, pero no se habia efectuado previamente una apropiada investigacion arqueologica. De
hecho, los depdsitos arqueoldgicos que estaban en los pisos de las cuevas fueron destruidos durante las
construcciones, sin que se les hiciera un estudio apropiadoy se les pusiera en resguardo.

Destrucciones de este tipo pueden, con gran seguridad, afectar adversamente la posibilidad de que estos
lugares obtengan el estatus de Patrimonio Mundial. La AIAC hace un llamado a los individuos y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales del Caribe para realizar un plan que permita evitar este tipo de destruccion
innecesaria de los lugares arqueologicos en el futuro.

La apropiada investigacién arqueolégica puede ser un componente esencial de todo proyecto de desarrollo que
involucre sitios de valor patrimonial, para de esta forma preservar y proteger el rico patrimonio caribefio cuando sea y
dondequiera que sea posible.

Considerando a fragilidade inerente ao ambiente cavernicola é forgoso reconhecer a incidéncia do principio da
precaucao (Principio 15 da Declara¢do Rio/92, incorporada na legislacéo interna dominicana de acordo com o artigo 8°
dalei 64/00) em qualquer intervengao antropica a estes ambientes.

Por esta razéo, a FEALC, na qualidade de organizagdo internacional dedicada a protecdo do patrimonio
espeleoldgico, vem, respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia para TRANSMITIR AS DENUNCIAS e solicitar
sejam as mesmas averiguadas, adotando-se as medidas pertinentes para efetivar a protecéo deste imemoravel
patrimdénio ambiental dahumanidade.

Nestes termos,
Pede deferimento,

CarolinaAnson
Coordenadora da Comissdo FEALC de Legislacédo e Protecéao
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